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Im Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) sind die 53 Handwerks-
kammern und 36 Zentralfachverbdnde des Handwerks sowie wirtschaftliche und wis-
senschaftliche Einrichtungen des Handwerks in Deutschland zusammen-
geschlossen. Der ZDH reprasentiert damit etwa 1 Mio. Betriebe mit mehr als 5,1 Mil-
lionen Beschéftigten.

Vorbemerkung

Die Européaische Kommission hat nach mehrjahriger Vorbereitungsphase im Oktober
2011 Entwarfe fur funf neue Verordnungen vorgelegt, die die zukinftige Kohasions-
politik ftr die Jahre 2014 bis 2020 regulieren sollen. Das deutsche Handwerk hat sich
im Vorfeld durch mehrere Stellungnahmen und Konsultationsbeitréage intensiv in die
Debatte um die Zukunft der Strukturfonds eingebracht und wird auch weiterhin den
Erstellungsprozess auf europaischer Ebene und die konkrete Umsetzung in regiona-
le Programme in Deutschland begleiten.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks sieht in der europaischen Strukturpo-
litik ein wichtiges Instrument zur Aktivierung regionaler wirtschaftlicher Potenziale
und zur Stabilisierung der ortlichen Infrastrukturen. Durch die Strukturfonds und ihren
territorialen Ansatz kénnen im Vergleich mit anderen sektoralen Forderstrukturen in
besonderer Weise die Moglichkeiten und Begabungen sowohl der Regionen als auch
der kleinen und mittleren Unternehmen durch integrative, branchen- und institu-
tionenubergreifende Aktivitaten gefordert werden.

Die Instrumente der europaischen Strukturpolitik kénnen wesentlich zum Abbau von
groRraumigen Disparitaten und zur besseren Nutzung regionaler Potenziale beitra-
gen. Die Kohasionspolitik kann auch einen wichtigen Beitrag zur neuen Strategie "EU
2020" leisten und muss eng mit dieser abgestimmt sein. Die Kohasionspolitik sollte
aber nur ein Baustein bei der Umsetzung dieser Strategie sein. lhr Schwerpunkt
muss weiterhin in regional- und strukturpolitischen Aktivitaten liegen. Die Strukturpoli-
tik kann die nationalen Reformpolitiken und die jeweiligen regionalpolitischen Ansat-
ze der Mitgliedstaaten nur flankieren, diese aber nicht ersetzen. Bei allen strukturpoli-
tischen MalRnahmen der EU ist zudem das Prinzip der Subsidiaritat strikt einzuhal-
ten. Aus Sicht des ZDH sollte sich die europaische Strukturpolitik in Zukunft vor allem
auf ihr Kernanliegen der Forderung eines selbsttragenden regionalen Wirtschafts-
wachstums konzentrieren.

Vorfahrt fir KMU —richtige Anséatze — unzureichende Gesamtverankerung

Die kleinen und mittleren Unternehmen tragen wesentlich zur Stabilitat ihrer Regio-
nen bei und bilden das entscheidende Potenzial fir Entwicklungsprozesse vor Ort,
da sie einen Grol3teil der Arbeits- und Ausbildungsplatze sichern bzw. neu schaffen.
Strukturpolitik muss deshalb insbesondere der Aktivierung der endogenen Potenziale
der ansassigen KMU dienen. Eine einseitige Fixierung auf Grol3projekte und Hoch-
technologie ist in der neuen Férderperiode auszuschliel3en.

Die vorliegenden Verordnungsentwurfe versuchen an vielen Stellen die Belange der
KMU in besonderer Weise zu bericksichtigen. Dies gilt fur die Zielbestimmungen wie
fur die EntbUrokratisierungsanstrengungen.
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Trotz der zu erkennenden grundsatzlich KMU-freundlichen Anséatze der neuen Struk-
turpolitik fehlt eine Gesamtverankerung mittelstandsspezifischer Belange. Es existie-
ren zwar explizit auf KMU ausgerichtete Ziele in den Strukturfonds. Dies birgt jedoch
die Gefahr in sich, dass KMU-Belange auf diese wenigen Bereiche zurlickgedrangt
werden, anstatt KMU-Gerechtigkeit zum Grundprinzip der Strukturpolitik zu machen.

Der ZDH fordert deshalb, den Bezug auf den Small Business Act in den Verord-
nungstexten deutlich zu starken. Dieser starkere Bezug muss sowohl zu Beginn der
"Allgemeinen Verordnung" als auch durch Weiterentwicklungen der einzelnen Zielbe-
stimmungen in den jeweiligen Fonds gesichert werden.

Um alle Potenziale heben zu kdnnen, ist auRerdem mehr Flexibilitét in den Verord-
nungen anzuregen, um vor allem KMU-spezifische Ansétze zu sichern. Insbesondere
ist es wichtig, auch weiterhin produktive Investitionen (iber EFRE) in KMU zu ermdg-
lichen.

Sicherung einer breiten Forderkulisse ist zu begrif3en

Positiv zu werten ist aus Sicht des Handwerks, dass auch nach 2014 die so genann-
ten "starker entwickelten Regionen" weiterhin Unterstlitzung aus Strukturfonds erhal-
ten werden, um auch dort gezielte Investitionen in die Sicherung und Weiterentwick-
lung der Standortbedingungen zu ermdoglichen. Anspruch der Strukturpolitik muss ei-
ne ausgewogene, zielgerichtete Politik zur Aktivierung endogener Potenziale, zum
Abbau von Entwicklungsriickstdanden und zur proaktiven Stabilisierung von Wachs-
tumsvoraussetzungen sein.

Konzentration der Férderung

Die Verordnungsvorschlage setzen — trotz eines potenziell weit angelegten Zielsys-
tems - den Investitionen im Vergleich zur bisherigen Rechtslage de facto engere
Grenzen, indem sie die Konzentration der Mittel auf wenige Themen fordern. Hierzu
wird ein ineinander verschranktes System von Mindestquoten etabliert.

Auch wenn eine thematische Konzentration und eine Anbindung an die Ziele der Eu-
ropa-2020-Strategie grundsatzlich zu begruf3en ist, sollte insbesondere das System
der bezogenen Quoten Uberprift werden, da es vor Ort zu erheblichen Einschran-
kungen der gebotenen Flexibilitat fihren kann. Starre Quoten durfen lokaler Bedarfs-
orientierung — im Rahmen der europaischen Zielsetzungen — nicht entgegenstehen.

Fondsibergreifende Anséatze

Grundsatzlich positiv wertet der ZDH die Ansatze zur starkeren Integration der ein-
zelnen Fonds in der neuen Forderperiode und die Mdglichkeiten zu fondsibergrei-
fender Zusammenarbeit. Das Instrument des "Gemeinsamen Strategischen Rah-
mens" ist vor diesem Hintergrund zu begrufen. Bislang scheiterten viele integrierte
Ansatze vor Ort daran, dass sie nicht (mit angemessenem Aufwand) in bestehende
Fonds integrierbar waren (insbesondere im landlichen Raum).
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Das Handwerk erwartet, dass die Chance genutzt wird, verstarkt Schnittmengen zwi-
schen den Fonds zu nutzen und fondstbergreifend bisher ungenutzte Potenziale zu
aktivieren.

Innovationen — breiten Ansatz sichern

Ein wichtiger Ansatzpunkt der Strukturpolitik ist die Unterstitzung von Innovations-
prozessen und Forschungseinrichtungen zur Flankierung von regionalen Anpas-
sungen. In der neuen Foérderperiode steht dieser Ansatz insbesondere unter dem
Stichwort "smart specialisation”.

Das Handwerk befirchtet durch diese Strategie eine tendenzielle Verengung des
Forderspektrums auf wenige Themen und Cluster, die eher grof3industrielle und
High-Tech-Strukturen ins Zentrum der Aktivitaten stellen. Dabei konnte die grol3e
und vielfaltige Innovationskraft der KMU aus dem Blick geraten, z.B. bei der Verbrei-
tung von Innovationen in den Regionen (gerade im Umwelt- und Energiebereich).

Bei der Innovationsférderung muassen vor allem der mittelstandsorientierte Technolo-
gietransfer und die Ausrichtung auf die regionale Anwendbarkeit und Verbreitung von
Wissen im Zentrum stehen. Programme, die z. B. auf das kleinbetrieblich strukturier-
te Handwerk und damit auf anwendungsnahe Forschung konzentriert sind, mussen
im Rahmen der Strukturfonds als ein Kernbestandteil der Innovationsforderung auf-
genommen und auch in der Strategie der smart specialisation bericksichtigt werden.
In der neuen Forderperiode muss ein weitgefasster, themenoffener Innovations-
und Technologiebegriff verfolgt werden: Es ist sicherzustellen, dass nicht nur Pro-
dukt- sondern auch Prozessinnovationen einbezogen werden.

Ambivalente Ansatze der Dezentralisierung und Zentralisierung

Die Entwirfe der Strukturfonds beinhalten sowohl wichtige Ansatze zur Dezentrali-
sierung als auch zur Zentralisierung. Alle Zentralisierungstendenzen, die Uber eine
effektive Kontrolle der Mittelverwendung hinausgehen, sieht der ZDH kritisch. Die In-
strumente der Konditionalitdten sind im Grundsatz zu begruf3en. Sie sind aber insbe-
sondere in ihrer Wirkung auf schwéchere Regionen noch einmal zu prifen. Entzie-
hungen von Mitteln dirfen nicht zu zusatzlicher Schwachung von regionalen Infra-
strukturen fiihren. Insbesondere dirfen Konditionalitdten nicht dazu verwendet wer-
den, um dber die Strukturpolitik hinaus Durchgriffsrechte der europaischen Ebene in
den Mitgliedstaaten zu schaffen.

Starkung der regionalpolitischen Bedeutung der beruflichen Bildung

Ein zentraler Ansatz zu Starkung und Stabilisierung der Regionen ist die Sicherung
der Bildungsinfrastrukturen vor Ort. Angesichts der demographischen Umbrlche, des
absehbaren Fachkraftemangels und der steigenden Herausforderungen der Arbeits-
welt an Qualifikationen kommt dabei der beruflichen Bildungsférderung — und dem
dualen Bildungssystem — eine wachsende regionalpolitische Bedeutung zu.

Das Handwerk spricht sich deshalb dafir aus, dass deutlicher als bisher in den Ver-
ordnungen die regionalpolitische Bedeutung der beruflichen Bildung fur die nachhal-
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tige Sicherung der Potenziale vor Ort benannt wird und die Zielbestimmungen der
einzelnen Strukturfonds entsprechend spezifiziert werden.

Fur bewéhrte Instrumente der Forderung der beruflichen Bildung in der jetzigen For-
derperiode sind dafur auch nach 2014 stabile Voraussetzungen zu schaffen (insbe-
sondere in Bezug auf die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung).

Entburokratisierung — weitere Schritte notwendig

Der ZDH begriuf3t die Ansatze zur Entburokratisierung in den Verordnungsentwirfen,
die viele Vorschlage der KMU-Organisationen aufgreifen. In den Bereichen Pauscha-
lisierung und vereinfachter Abrechnungsmethoden sind jedoch zur besseren Integra-
tion kleiner und mittlerer Unternehmen noch weitere Schritte notwendig.

Es muss unbedingt vermieden werden, dass das Ziel der Vereinfachung konterkariert
wird durch eine Vielzahl standig zu tberwachender Konditionalitaten und Ergebnisin-
dikatoren und die geplante jahrliche Anpassung der Partnerschaftsvertrage und ope-
rationellen Programme, jahrliche Rechnungsabschliisse und zusatzliche Berichts-
pflichten (jahrlicher Synthesebericht). Diese Instrumente sind zu Uberprifen und auf
ein Mindestmal} zurickzufuhren.

Partnerschaftsvereinbarungen mit den Mitgliedstaaten

Die Europaische Kommission strebt verbindlichere Vereinbarungen mit den Mitglied-
staaten an. Partnerschaftsabkommen sollen an die Stelle der bisherigen "Nationalen
Strategischen Rahmenpléane” treten. Mit der Partnerschaftsvereinbarung sollen die
im Gemeinsamen Strategischen Rahmen dargelegten Elemente in den nationalen
Kontext Ubertragen und feste Verpflichtungen im Hinblick auf die Verwirklichung der
Ziele der Europaischen Union eingegangen werden.

Die Einbeziehung der Wirtschaftspartner ist — wie auf allen Stufen der Programmie-
rung — auch bei der Aushandlung der Partnerschaftsabkommen zu starken. Aus
deutscher (foéderaler) Sicht erscheint es erganzend insbesondere wichtig, dass bei
der Ausarbeitung der neuen Partnerschaftsvereinbarungen auch die Regionen (Bun-
desléander) und die dortigen Wirtschaftsorganisationen intensiv konsultiert werden.
Die Partnerschaftsabkommen mussen regionale Besonderheiten bertcksichtigen.

Bereits im Gemeinsamen Strategischen Rahmen missen die Besonderheiten der
einzelnen Regionen der Mitgliedstaaten beriicksichtigt und eine entsprechende Ab-
stufung der Zielvorgaben vorgesehen werden. Die operationellen Programme mus-
sen weiterhin das entscheidende Instrument der Programmplanung sein, da nur tber
sie die Wirtschafts- und Sozialpartner vor Ort effektiv eingebunden werden und regi-
onale Erfordernisse erkannt werden konnen.

Landliche Entwicklung — ELER-Fonds

Der ZDH sieht insbesondere im Bereich der landlichen Entwicklung durch den vorge-
legten Entwurf zum ELER wesentliche Fortschritte in Richtung eines integrierten
brancheniubergreifenden Ansatzes gegeben. Aus Sicht des Handwerks fehlt jedoch
eine festere Einbettung des integrierten Ansatzes in das Zielsystem des ELER.
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Anmerkungen zur Allgemeinen Verordnung

Starkung des KMU-Bezuges in der Allgemeinen Verordnung

Artikel 1 - ergénzen
Das Prinzip "Vorfahrt fur KMU" gemald des "Small Business Acts" muss im
Sinne eines Querschnittsthemas in allen Strukturfonds bertcksichtigt werden.

KMU-Schwerpunkt in den Prioritaten

Die Liste der Prioritaten des Artikel 9 der AllgVO erscheint im Grundsatz als ausrei-
chend. Es finden sich wichtige Ansatzpunkte fir KMU-relevante Aktivitaten. Der ZDH
schlagt keine Erweiterung um neue Punkte vor.

Der KMU-Schwerpunkt 3 sollte jedoch umformuliert werden, um ihn flexibler zu ges-
talten. Die Fixierung auf "Starkung der Wettbewerbsfahigkeit" deutet ein falsches Bild
Uber KMUs an, die hier als grundsétzlich gefahrdet erscheinen. Vielmehr ist auch ih-
re weitere "Entwicklung" zu starken und zu sichern.

Artikel 9: Thematische Ziele - ergénzen
(3) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltige Entwicklung kleiner
und mittlerer Unternehmen, des Agrarsektors (beim ELER) und des Fischerei-
und Aquakultursektors (beim EMFF)

Starkung des Bezugs zur beruflichen Bildung in der Allgemeinen Verordnung

Artikel 9: Thematische Ziele - ergénzen
(8) Forderung von beruflicher Aus- und Weiterbildung, Beschaftigung und
Unterstitzung der Mobilitat der Arbeitskréfte;

(20) Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung, Kompetenzen und
lebenslanges Lernen;

Starkung der Kapazitaten der KMU-Organisationen (u.a. zur Beratung und Pro-
grammumsetzung)

(Argumentation zur Starkung der technischen Hilfe in allen Regionen s. u. Artikel 52)

Artikel 9:Thematische Ziele - ergénzen
(11) Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und Forderung einer effi-
zienten offentlichen Verwaltung; einschlief3lich der Starkung der institutio-
nellen Kapazitaten der KMU Organisationen
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Partnerschaftsvereinbarungen — Berucksichtigung der regionalen Spezifika si-
chern

Artikel 14: Partnerschaftsvertrége — neuer Buchstabe
= (f) neu — In den Partnerschaftsvertrdgen ist — inshesondere in foderal
strukturierten Mitgliedstaaten — eine weitgehende Flexibilitat fur Ziele
einzelner Regionen vorzusehen. Dabei sind auch die Regionen und die

jeweiligen regionalen Partner zu beteiligen.

Leistungsgebundene Reserve; Artikel 18

Die verstarkte Ergebnisorientierung wird im Grundsatz begruf3t. Allerdings muss
vermieden werden, dass das damit verbundene finanzielle Risiko (leistungsgebun-
dene Reserve) bei den Endbeginstigten liegt. Gerade ESF-Programme werden ge-
nutzt, um modellhaft auszuprobieren, mit welchen Mitteln mitunter politisch ambitio-
nierte Ziele erreicht werden kénnten. Es konnte also dazu fuhren, dass sich die Inter-
ventionen auf Problemfelder konzentrieren, in denen einfache Ergebnisse erzielt
werden kdnnen. Der Modellcharakter des ESF, von dem auch das Handwerk profitie-
ren kann, darf durch die strenge Ergebnisorientierung nicht verlorengehen. Aulier-
dem schreckt die Verknupfung der Zielerreichung an den Zahlungsfluss mdégliche
Projekttrager ab und fuhrt dazu, dass sich weniger Trager an den europdischen
Strukturfondsprogrammen beteiligen.

Soweit eine leistungsgebundene Reserve umgesetzt wird, sollte eine Anpassung der
im Vorhinein festgelegten Zielerreichungsindikatoren im Laufe eines Programms
madglich sein. Weiterhin sollte festgelegt werden, dass eine Abweichung vom Soll (z.
B. 20 %) ohne Auswirkungen auf den Zahlungsfluss bleibt. Ein besonderes Augen-
merk ist auf die Formulierung der Zielerreichungsindikatoren zu legen; hier ist eine
enge und frihe Einbindung der im jeweiligen Programm betroffenen Wirtschafts- und
Sozialpartner unbedingt notwendig.

Wirtschafts- und Sozialpartner, insbesondere KMU-Organisationen, sind in die
Unterstiutzung durch technische Hilfe einzubeziehen.

Die jetzigen Verordnungsentwirfe ermdglichen die Inanspruchnahme von "techni-
scher Hilfe" nur noch in wirtschaftlichen schwacheren Regionen. Analog zur jetzigen
Forderperiode ist jedoch sicherzustellen, dass dieses bewahrte Instrument weiterhin
in allen Regionen einsetzbar ist.

Artikel 52: Technische Hilfe - ergdnzen

1. Auf Initiative eines Mitgliedstaates konnen aus den GSR-Fonds Mal3-
nahmen zur Ausarbeitung, zur Verwaltung, zum Monitoring, zur Evaluie-
rung, zur Information und Kommunikation, zur Vernetzung, zur Konflikt-
beilegung sowie zur Kontrolle und Prufung unterstitzt werden. Die Mit-
gliedstaaten kbnnen die GSR-Fonds zur Unterstiitzung von Malinahmen
zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Empfanger, ein-
schlie3lich elektronischer Systeme zum Datenaustausch, und von Mal3-
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nahmen zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Behdrden der Mitglied-
staaten, Wirtschafts- und Sozialpartner und Empfanger bei der Ver-
waltung und Nutzung der GSR-Fonds heranziehen. Diese Malihahmen
kénnen auch vorherige und nachfolgende Programmplanungszeitrdume
betreffen.

Vereinfachte Zahlungsbedingung; Artikel 55ff

Die Kommission will mit den Verordnungsvorschlagen mehr Transparenz und Verein-
fachungen bei Fragen der Forderfahigkeit von Ausgaben und der Abrechnung der
Projektkosten umsetzen. Die vereinfachten Zahlungsbedingungen (Artikel 55ff. der
Allgemeinen Verordnung) erscheinen sachgerecht. Dazu gehoren insbesondere
standardisierte Einheitskosten und Pauschalfinanzierungen (begrenzt auf hdchstens
100.000 EUR des offentlichen Zuschusses). Nach Artikel 58 sind zudem Pauschal-
satze fur Gemeinkosten vorgesehen.

Der Ansatz der Pauschalen wird vom ZDH begruf3t, die H6he der Pauschale er-
scheint aber problematisch. Der ZDH schlagt vor, in Ergédnzung der 100.000 Euro-
Pauschale einen Prozentsatz in Hohe von 7 % des o6ffentlichen Beitrags in Artikel 57
1 c als Pauschale zu erganzen, da die fixe Euro-Summe gerade bei Netzwerkprojek-
ten (die KMU-Organisationen vielfach durchfihren) sehr schnell Gberschritten ware.

Artikel 57: Finanzhilfearten — Prozentbezug erganzen
Finanzhilfen kénnen in folgender Form gewahrt werden:
- als Erstattung forderfahiger Kosten, die tatsachlich entstanden sind
und gezahlt wurden, gegebenenfalls zusammen mit Sachleistungen und
Abschreibungen;
- auf Grundlage standardisierter Einheitskosten;
- als Pauschalfinanzierung — héchstens 100 000 EUR oder 7 % des 6f-
fentlichen Beitrags;

LEADER — Konzepte; Artikel 28ff

Durch die Allgemeine Verordnung werden Instrumente zur Umsetzung fondsuber-
greifender Strategien implementiert. Der aus den Programmen fur den landlichen
Raum bekannte LEADER-Prozess (Artikel 28 ff.) wird auch auf andere Fonds uber-
tragen. Dieses Vorhaben wird vom ZDH ausdricklich unterstitzt, da auf diese Weise
unbtrokratisch drtliche Initiativen eingebunden werden kdonnen.

Zu kritisieren ist allerdings die ausschliel3liche Erwahnung "6rtlicher Bevdlkerung™ in
der Allgemeinen Verordnung. Der ZDH fordert dort "und anséassigen Betriebe" zu er-
ganzen, da sie entscheidende Akteure fir lokale Entwicklungsprozesse sind.

Artikel 28 - ergdnzen
1. Von der ortlichen Bevolkerung und ansassigen KMU betriebene MalR3nah-
men zur lokalen Entwicklung, in Bezug auf den ELER bezeichnet als "lokale
Entwicklung [...]
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=>entsprechende Ergdnzung der gleichlautenden Formulierungen in Artikel 28

Ex ante Konditionalitdten Anhang IV - MalBhahmen zur Reduzierung des Zeit-
aufwandes

Es dirfen keine Fristen gesetzt werden, die z.B. aufgrund fehlender Voraussetzun-
gen nicht einhaltbar sind und dann ggf. Sanktionen zur Folge haben.

Anhang 1V 3.1
3. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU. 3.1 Insbesondere vorgese-
hen sind [...] Mal3Bnahmen zur Reduzierung des Zeitaufwandes fur die Unter-
nehmensgrindung auf 3 Arbeitstage sowie der dafur anfallenden Kosten auf
100 EU; Sofern bei der Antragsstellung alle erforderlichen Unterlagen,
wie z.B. berufliche Qualifikations- und Annerkennungsnachweise vorlie-
gen.

Anmerkungen zur EFRE-Verordnung

Ziel 2 Innovation - Innovationsforderung KMU-gerecht ausgestalten

Artikel 5 (1): Starkung der Forschung, technische Entwicklung und Innovation
d) (neuer Absatz) neue innovative Fahigkeiten der KMU mobilisieren in al-
len Bereichen, einschlief3lich Coaching und Mentoring; Forderung einer
anwendungs- und umsetzungsorientierten Forschung und Entwicklung
in KMU unter gleichwertiger Einbeziehung von Produkt- und Prozessin-
novationen,;

Investitionsprioritaten Zielbestimmungen; Artikel 5 — produktive Investitionen

In Hinblick auf KMU ist sicherzustellen, dass zukiinftig auch MalRnahmen zur stabili-
sierenden Weiterentwicklung (siehe oben AllgvVO Artikel 9 (3)) sowie weiterhin alle
"produktiven” Investitionen férderfahig sein werden (basierend auf der Aussage von
Artikel 3 1 (a)). Diese Regelung ist unbedingt zu erhalten und innerhalb der Investiti-
onsprioritaten in Artikel 5 auszugestalten sowie um Unterstiitzungsmaglichkeiten fur
Betriebsubergaben zu erganzen.

Artikel 5 (3) — ergdnzen
a) Forderung des Unternehmergeistes, insbesondere durch Erleichterung der
wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und Forderung von Unternehmens-
grindungen; Forderung von MalRnahmen zu begleitenden und stabili-
sierenden Unterstitzung von KMU und Foérderung einzelbetrieblicher
Investitionen; Unterstitzung und Begleitung von Betriebsiibergaben;
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Klimaschutz — Energie, Artikel 5 (5)

Das Ziel Klimaschutz / Energie wird vom ZDH ausdricklich begrif3t. Anzuregen ist,
dass die "Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in
KMU" um die Formulierung "durch KMU" erganzt wird.

Artikel 5 (4) - erganzen
b) Foérderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in
KMU und durch KMU;

Beriucksichtigung der Rolle der Bildungsinfrastruktur im EFRE

Artikel 5 (8) - erganzen
c) Investitionen in Infrastrukturen fir offentliche Arbeitsverwaltungen und far
berufliche Bildungseinrichtungen;

Artikel 5 (8) Forderung von Beschétftigung und Arbeitskraftemobilitat - neuer Absatz
d) durch MaRnahmen und Beratungsangebote zur Steigerung und Unter-
stitzung der Mobilitat im nationalen und transnationalen Raum;

Artikel 5 (10) - ergdnzen
Investitionen in Kompetenzen, Bildung und lebenslanges Lernen durch
Entwicklung der Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur und Férderung
beruflicher Bildungseinrichtungen;

Sonderforderschwerpunkt EFRE — nachhaltige Stadtentwicklung; Artikel 7f

Der ZDH begriuf3t die starkere Verankerung der nachhaltigen Stadtentwicklung inner-
halb der Kohasionspolitik. Klarzustellen ist, dass grundsatzlich alle Ortschaften, die
nach nationalem Recht als Stadte gelten, in Férdermal3Bhahmen einbezogen werden
konnen. Eine Begrenzung auf Metropolen darf es nicht geben.

Ob ein zusatzliches Stadtentwicklungsforum notwendig ist, ist zu prufen, da bereits
etablierte Dialogformen existieren. Die Begrenzung der Mitglieder des Forums auf
maximal 20 Stadte pro Mitgliedstaat ist zu Uberdenken und durch einen prozentualen
Bezug zur Grol3e des Mitgliedstaates zu ersetzen.
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Anmerkungen zur ESF-Verordnung

Uber den aktuellen ESF werden in Deutschland sehr erfolgreiche MaRnahmen der
Handwerksorganisationen zur Sicherung des Fachkraftebedarfs unterstitzt. In die-
sem Zusammenhang ist insbesondere die "Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung"
zu nennen. Zur langfristigen Sicherung dieser wichtigen MalRnahmen zur KMU-
Forderung und regionalen Entwicklung aus dem ESF ist der Bereich der beruflichen
Bildung noch starker in der ESF-Verordnung zu verankern.

Grundsatzlich positiv zu werten ist das Ziel in Artikel 3 (1) a) des neuen ESF zur
"Foérderung der Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte".
Dieses Ziel bietet (ebenso wie Ziel b) die Moglichkeit der Unterstitzung fur betriebli-
che Ausbildungsmalinahmen. Auch die einzelnen Investitionsprioritaten der genann-
ten Ziele er6ffnen wichtige Ansatzpunkte (z.B. durch a: iii) Unterstitzung von "Selb-
standigkeit, Unternehmertum und Existenzgrindungen™) auf deren Basis heutige
Forderansatze fortgefihrt werden kdnnten.

Kritisch anzumerken ist, dass KMU in den vier wichtigen thematischen (Haupt-)Zielen
und deren Investitionsprioritaten (die fur die Konzentration der Mittel erheblich sind)
begrifflich nicht explizit genannt werden. Dies kdonnte ggf. negative Auswirkungen bei
der spateren Ausarbeitung der Operationellen Programme und der Mittelzuweisung
haben.

Einzufordern wére deshalb die Nennung der KMU in wichtigen Investitionsprioritaten
des Ziels in Artikel 3 (1) a. Klarzustellen ist aus KMU-Sicht, dass auch Betriebsuber-
gaben (wie Existenzgrindungen) unterstitzende Hilfe aus dem ESF erhalten kénnen
(gemalf Artikel 3 Nr. 1 a) v).

In der gultigen ESF-Verordnung wird in Artikel 3 Nummer 1, Absatz a) (i) noch aus-
dricklich die Forderung der Lehrlingsausbildung genannt. Um die bestehenden
Strukturen der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung auch in Zukunft zu sichern,
sollte auch im aktuellen Entwurf deutlicher darauf Bezug genommen werden.

Artikel 3 Nr. 1 a) v) - erganzen
Anpassung der Arbeitskréafte, Unternehmer und Unternehmen an den Wandel,
insbesondere bei KMU;

Artikel 3 Nr. 1 b) iii) - ergénzen
Foérderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen, Steigerung der Fahigkei-
ten und Kompetenzen der Arbeitskrafte sowie Erh6hung der Arbeitsmarktrele-
vanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere
durch Forderung der betrieblichen Ausbildung;

Artikel 3 Nr. 1 b) iv) - neu
Unterstitzung der Nachwuchsgewinnung fir die duale berufliche Bil-
dung und verstarkte Verankerung und Aufwertung dieses Systems und
der der damit verbundenen Berufsabschlisse auf europaischer Ebene;
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Artikel 3 Nr. 2 d) - erganzen
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
durch Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und der Arbeits-
krafte sowie durch héhere Investitionen in das Humankapital einschlief3lich
der FOrderung von praxisorientierten beruflichen Bildungseinrichtungen
und der Lehrlingsausbildung.

ESF — EntbUrokratisierung
Die Fristen im Rahmen der Evaluation sind zur Entburokratisierung zu verkirzen.

Anhang, Gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren fur ESF-

Investitionen, Nr. 4
(4) Gemeinsame Indikatoren fur langerfristige Ergebnisse betreffend die Teil-
nehmer
- Teilnehmer, die drei Monate nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz haben
- Teilnehmer, die drei Monate nach ihrer Teilnahme selbsténdig sind
- Teilnehmer, deren Situation auf dem Arbeitsmarkt sich drei Monate nach ih-
rer Teilnahme verbessert hat.
[Erganzung] Die Indikatoren fir langerfristige Ergebnisse nach Absatz 4)
werden nicht fur MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Erstqualifi-
zierung erhoben." (...)

Anmerkungen zur ELER-Verordnung

Der ZDH begrift, dass Ansatze zu integrierter branchenubergreifender Politik in den
l&ndlichen Raumen durch den neuen Verordnungsentwurf gestarkt werden. Diesbe-
zuglich unterstitzt der ZDH ausdricklich die aktuelle Formulierung der Artikel 14 f.
(vor allem die Erweiterung der Malinahmen auf Kleinunternehmen).

Der Erwagungsgrund 22 der neuen ELER fuhrt aus: "KMU sind das Ruckgrat der
landlichen Wirtschatft in der Union. Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe
und anderer Unternehmen sollte darauf ausgerichtet werden [...] nichtlandwirtschaft-
liche Sektoren aufRerhalb der Landwirtschaft und Lebensmittelverarbeitung zu entwi-
ckeln und gleichzeitig die Integration von Unternehmen und lokale Beziehungen zwi-
schen Sektoren zu fordern."

Diese Aussage ist ausdricklich zu begruf3en. Allerdings fehlt eine dementsprechen-
de Festlegung im Zielsystem des ELER gemal Artikel 5. Lediglich in Punkt 6 wird
diese Thematik tber die Forderung von Kleinbetrieben und Diversifizierung implizit
erwahnt. Der ZDH fordert in den Zielbestimmungen ein deutlicheres Bekenntnis zur
Bedeutung integrierter branchentubergreifender Ansatze fur die dauerhafte Stabilisie-
rung und Zukunftsfahigkeit des landlichen Raums und zur Einbeziehung (auch nicht
landwirtschaftlicher) KMUs.
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Problematisch erscheint zudem die Abschaffung der derzeitigen Mindestbudgets fur
einzelne Schwerpunktachsen innerhalb des ELER. Auf diese Weise war bislang si-
chergestellt, dass zumindest ein Mindestbeitrag auf den Bereich (Achse 3) "Integrier-
te landliche Entwicklung" entfiel. In Konkurrenz zu anderen MalRnahmen des ELERS
(z.B. AgrarumweltmalRnahmen), die kaum einen Uber die Landwirtschaft hinausrei-
chenden Bezug haben, besteht die Gefahr, dass im Rahmen der Umsetzung in den
Landern kein Gebrauch von den gebotenen Mdglichkeiten zur integrierten branchen-
Ubergreifenden Entwicklung gemacht wird.

Der ZDH schlagt vor, dass die Finanzierung der MaRnahmen der Artikel 14ff mit ei-
nem Mindestbudget versehen wird (alternativ wére die Formulierung eines Schwer-
punkts in Artikel 5, der dann mit einer Mindestquote belegt werden sollte).

Prioritdten und MaRnahmen des ELER

Artikel 5 - ergénzen
Forderung der branchenibergreifenden und integrierten Entwicklung in
den landlichen Raumen unter Einbeziehung nichtlandwirtschaftlicher
KMU; Forderung der Zusammenarbeit zwischen Betrieben unterschiedli-
cher Branchen und Entwicklung von Wertschopfungsketten;

Artikel 14 - ergdnzen
Der ELER Fonds ist gezielt zu einem Instrument der integrativen landli-
chen Entwicklung fortzuentwickeln und alle Branchen und Akteure des
landlichen Raums sind einzubeziehen. Dazu ist die Abstimmung zwi-
schen ELER und den anderen Strukturfonds zu verbessern.

Artikel 5 (5): Forderung der Nahrungsmittelkette - erganzen
[...] und Betriebe der Verarbeitung von landwirtschaftlichen Produkten,
insbesondere KMU

Beratung fur KMU; Artikel 16 Nr. 22

Es ist zu begrufl3en, dass in Artikel 16 allen wirtschaftlichen Akteuren im landlichen
Raum Beratungsdienste angeboten werden sollen. Dabei dirfen jedoch bestehende
Systeme der KMU-Organisationen nicht beeintrachtigt werden, vielmehr sind deren
Beratungsfunktionen ggf. zu starken.

Artikel 16: Nr. 22 - ergdnzen
[...] dabei ist das bestehende Beratungsangebot der Wirtschaftskam-
mern zu beachten und einzubeziehen.

Artikel 20 Nr. 4: Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe und sonstiger Unterneh-
men

Die Unterstltzung gemafd Absatz 1 Buchstabe a ist von der Vorlage eines Ge-
schéaftsplans abhéngig. Dabei sind die KMU-Organisationen vor Ort einzu-
beziehen.



