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Im Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) sind die 53 Handwerkskammern,
37 Zentralfachverbande des Handwerks sowie wirtschaftliche und wissenschaftliche Einrich-
tungen des Handwerks in Deutschland zusammengeschlossen. Der ZDH reprasentiert damit
etwa 970.000 Betriebe mit 4,8 Millionen Beschaftigten.

Das Handwerk ist traditionell ein besonders eng mit den Stadten verbundener Wirtschaftsbe-
reich. Die Innenstadte waren und sind ein wichtiger Standort zahlreicher Handwerksbetriebe
aus den verschiedensten Gewerken. Die ansassigen Unternehmer bauen auf den Erhalt und
die Entwicklungsfahigkeit der integrierten Standorte, um auch fur die Zukunft die Nahe zu
ihren Kunden sichern zu kénnen.

Das Handwerk begrif3t ausdricklich die Initiativen von Bund und Landern zur Starkung der
Innenentwicklung der Stadte, die Zielrichtung der 2007 verabschiedeten "Leipzig Charta
zur nachhaltigen europédischen Stadt" ebenso wie die geplante Erstellung eines "Weil3-
buches Innenstadt". Im Rahmen dieser Mal3nahmen zur Innenstadtstarkung ist zukinftig
jedoch ein noch deutlicheres Bekenntnis zur wichtigen Rolle der kleinen und mittelgrof3en
gewerblichen Betriebe und zur Bedeutung der stadtischen Mischnutzung im Rahmen der
Sicherung des Charakters der europaischen Stadt notwendig. Das Handwerk gehort in sei-
ner ganzen Vielfalt ebenso wie das Wohnen und der Einzelhandel in die inneren Stadtberei-
che. Gerade dem innerstadtischen Handwerk kommt ein grofRes Potenzial in Hinblick auf die
Umsetzung des Ziels einer nachhaltigen Stadtentwicklung bei Wahrung sozialer, wirtschaftli-
cher und Okologischer Belange zu.

In den Innenstadten sind Handwerker unverzichtbar zur Stabilisierung der ékonomischen
und gesellschaftlichen Strukturen. Ihre Angebote und Leistungen schaffen urbane Vielfalt
und ermdéglichen damit eine Stadt der ,kurzen Wege". Dadurch leistet das Handwerk einen
wichtigen Beitrag zur Vermeidung unnétiger Verkehre und zur Reduzierung des AusstolRes
von Klimagasen. Die verbrauchernahen Dienste des Handwerks gewinnen angesichts der
demographischen Umbriiche zunehmend an Bedeutung, da eine alter werdende Gesell-
schaft zukunftig in noch groRerem Umfang Dienstleitungen im direkten Umfeld benétigt. Zu-
dem bedarf die komplexer werdende technische Ausstattung der Stadte (z.B. dezentrale Ver-
und Entsorgungssysteme, Elektromobilitdt) und der klimagerechte Auf- und Umbau der
Energieversorgung der Kompetenzen des Handwerks vor Ort.

Zur Lebendigkeit der Stadtzentren tragen insbesondere die Lebensmittelnandwerke (z.B.
Fleischer, Backer, Konditoren) und die Handwerke fur den personlichen Bedarf (z.B. Friseu-
re, Schuhmacher, Textilreiniger und Schlosser, sowie die bei einer alter werdenden Gesell-
schaft immer wichtiger werdenden Gesundheitshandwerke) mit ihren Ladengeschéften mal3-
geblich bei.

Zum unverzichtbaren Spektrum des stadtischen Angebots gehoren auch die Bauhandwer-
ker, Tischlereien, Elektro- und SHK-Handwerker, Kfz- und Fahrradwerkstatten und viele an-
dere Gewerke, die ihre Standorte aufRerhalb der Einkaufsstraf3en, aber noch in innerstadti-
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schen Lagen finden. Neben der wichtigen Rolle im Wirtschaftsleben starkt das personliche
Engagement der Handwerker den sozialen Zusammenhalt vor Ort. Die Handwerker tragen
hierdurch wesentlich zur sozialen Stabilitat bei und leisten einen wichtigen Beitrag zum Er-
halt gesellschaftlicher Aktivitdten und des Vereinslebens in den Stadten, Stadtteilen und Dor-
fern. Die Handwerksunternehmen sichern selbst in benachteiligten Stadtteilen dauerhaft qua-
lifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze und unterstiitzen damit auch wesentlich die Integra-
tion von Migranten.

Aktuelle Standortprobleme des Handwerks
Fur innerstadtische Handwerksbetriebe haben sich in den letzten Jahren die Méglichkeiten
zur Standortsicherung und -entwicklung zunehmend verschlechtert.

[Genehmigungspraxis]

Trotz der begrifRenswerten Ansatze der deutschen Stadtebaupolitik der letzten Jahre gera-
ten Handwerksbetriebe in bebauten Ortslagen insbesondere durch eine restriktive Genehmi-
gungspraxis bei ErweiterungsmalRnahmen und bestandssichernden Umbauten zunehmend
unter Verdrangungsdruck. Das Ermessen der Genehmigungsbehérden wird sowohl im un-
beplanten Innenbereich als auch in Gebieten mit Bebauungspléanen je nach Stadt und Land-
kreis sehr unterschiedlich gehandhabt. Generell ist jedoch die zunehmende Tendenz zu re-
gistrieren, dass die Behorden zulasten der Betriebe moégliche Konflikte mit der Wohnnutzung
sehr stark gewichten und Genehmigungen versagen (auch um gerichtlichen Klagen aus dem
Weg zu gehen).

Obwohl moderne handwerkliche Betriebe hinsichtlich ihrer Emissionen mittlerweile sehr gute
Werte erzielen, werden sie haufig nach der géngigen ,typisierenden Annahme* z.B. in einem
Mischgebiet als unzulassig eingeschétzt. Die geltende Typisierungslehre bericksichtigt die
technische Entwicklung jedoch unzureichend, obwohl heute sichere Prognosen tber Sto-
rungsgrade von Betrieben (z.B. mithilfe schalltechnischer Gutachten) verfigbar sind.

[Weiterentwicklungserfordernisse des Baurechts]

Insbesondere in der fir die Genehmigungspraxis wichtigen Baunutzungsverordnung ist das
inzwischen uberholte Ziel der weitrdumigen Trennung von stadtischen Funktionen immer
noch prasent. Obwohl in den meisten Baugebieten Handwerksbetriebe regelmalRig oder
ausnahmsweise genehmigungsfahig sind, wird ihre Ansiedlung und Erweiterung durch die
Genehmigungspraxis und Rechtssprechung immer weiter erschwert.

Im Sinne der vom BMVBS verfolgten Strategie der Starkung der Innenstadte ist deshalb eine
gezielte Anpassung der BauNVO zur Prazisierung und Flexibilisierung vorzunehmen, um sie
— unter Wahrung der Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse — heutigen
Bedingungen und stadtentwicklungspolitischen Leitbildern anzupassen.

[Verdrangung aus Innenstadten und Dorflagen]

Friher selbstverstandliche Formen des dichten Nebeneinanders von Wohnen und Arbeiten
werden heute von vielen Stadtbewohnern nicht mehr akzeptiert, obwohl der technische Fort-
schritt auch bei handwerklichen Produktionsvorgéngen die Emissionen von Larm, Staub,
Gerilchen etc. stark reduziert hat. Haufig ist zu beobachten, dass zeitgleich vermeintlich ,sto-
rende" Handwerksbetriebe in ihrem Fortbestand behindert werden, wahrend auf der anderen
Seite Bemuhungen zur Revitalisierung und inneren Entwicklung urbaner Zentren laufen. Das
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Bewusstsein der Bedeutung und Stadtvertraglichkeit von Handwerksbetrieben ist bei Stadt-
bewohnern und Lokalpolitik deshalb wieder stéarker zu verankern.

Die in den letzten Jahren festzustellende und aus Sicht des Handwerks zu begrifRende "Re-
naissance der Innenstadte” fihrt zu ungewollten Nebeneffekten: Traditionelle innenstadtnahe
"Rickzugsgebiete” des Handwerks z.B. auf alten Giterbahnhéfen, Hafengeldnden und auf-
gelassenen Industriegebieten werden zurzeit immer attraktiver fir hochwertiges Wohnen und
Einzelhandel. Dies befdrdert gerade in 6konomisch dynamischen Stadten eine weitere Ver-
drangung von Handwerksbetrieben.

Diese Verdrangungstendenzen betreffen auch Handwerksbetriebe in den Kleinstadten und
Dorfern des landlichen Raums. Auch hier verschlechtern sich die Standortbedingungen der
Handwerksbetriebe zusehends, da sich viele Dorflagen zu reinen Wohnstandorten entwi-
ckeln. Die Versorgungsleistung des Handwerks ist aber gerade zur Erhaltung der Lebensfa-
higkeit der landlichen Regionen unverzichtbar. Verscharfend kommt gerade bei kleineren
Gemeinden hinzu, dass durch die expansive Entwicklung von neuen grof3flachigen Einkaufs-
standorten bestehende kleinteilige Ortszentren zerstort werden.

Weiterentwicklung des bau- und planungsrechtlichen Rahmens

Der trotz gegenteiliger Zielsetzungen der Politik weiterlaufenden Tendenz zur Zuriickdran-
gung innerstadtischer Nutzungsmischungen ist zuklnftig auch durch eine mittel-
standsgerechtere Ausgestaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen entgegenzuwirken.
Die grof3e Bedeutung des Handwerks als unverzichtbarer Bestandteil europaischer Stadt-
strukturen muss insbesondere bei der Weiterentwicklung des Baugesetzbuches und der
Baunutzungsverordnung verstarkt berticksichtigt werden.

Baugesetzbuch (BauGB)

Das bestehende bauplanungsrechtliche Regelwerk wird vom Handwerk im Grundsatz als
sinnvoll und praxisgerecht eingeschatzt. Anderungen sollten in BauGB und BauNVO nur
in begrenztem Umfang vorgenommen werden, auch um die Anwender in den Kommu-
nen nicht durch eine zu umfangreiche Revision zu Uberlasten.

Die letzten Novellen des Baugesetzbuches haben sich zum Prinzip der Innenentwicklung
bekannt und Regelungen zugunsten innerstadtischer Versorgungsbereiche — insbesondere
des Handels — eingeflhrt. Die Mdglichkeit zur Aufstellung von "Bebauungsplanen zur Innen-
entwicklung" wird vom Handwerk ausdricklich begrif3t. Bei den anstehenden Weiterentwick-
lungen des Baurechts gemaR den Vorgaben des Koalitionsvertrages sind darliber hinaus
auch weitere Schritte zur Sicherung der Entwicklungsfahigkeit innerstadtischer Handwerks-
betriebe erforderlich, die insbesondere das Prinzip der Nutzungsmischung als unverzichtba-
ren Teil jeder Innenentwicklung starken.

Im Rahmen der anstehenden Novellierung ist intensiv zu diskutieren, auf welche Wei-
se im Spannungsfeld zwischen Bauplanungs- und -ordnungsrecht, Umweltrecht und
Immissionsschutzrecht auf EU-, Bundes- und Landesebene und unter Einbeziehung
der Erfahrungen aus Rechtsprechung und Genehmigungspraxis durch eine gezielte
Anpassung von BauGB und BauNVO bessere Voraussetzungen zur Sicherung von
innerstadtischen Gewerbestandorten und zur Vermeidung und Bewaéltigung von Nut-
zungskonflikten zu schaffen sind.
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[Starkung der Innenentwicklung]

Die Uberlegungen der Bundesregierung zur (weiteren) Erleichterung der Innenentwicklung
werden vom Handwerk unterstitzt. Insbesondere das Vorhaben zur europarechtskonformen
Erleichterung der Verfahren zur Beurteilung der Beachtung des Artenschutzes in bebauten
Ortsteilen kann zu einer wesentlichen Vereinfachung der Mobilisierung innerstadtischer Bau-
flachen und damit zur Vermeidung weiteren Flachenverbrauchs im Aul3enbereich beitragen.

[8 1 BauGB: Zielkatalog]

Angesichts der bestehenden Verdrangungstendenzen ist es notwendig, die wichtige Rolle
des Handwerks (und vergleichbarer Gewerbesektoren) fiir die Stadtentwicklung starker in
den Zielbestimmungen des Baurechts zu verankern. Insbesondere das Ziel der Erhaltung
der Innenstédte als Standorte fur Handwerk und kleinteiliges Gewerbe und das Leitbild der
stadtischen Funktionsvielfalt und Nutzungsmischung im Rahmen eines vertraglichen
Miteinanders von Wohnen und Arbeiten sind deutlicher im Zielkatalog des Baugesetzbu-
ches in § 1 Abs. 6 BauGB zu benennen, um Bestand und Entwicklungsfahigkeit innerstadti-
scher Betriebe im Rahmen der baurechtlichen Abwéagung besser sichern zu kénnen.

Die heute schon gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB zu beriicksichtigenden ,Belange der Wirt-
schaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse einer verbrauchernahen Versor-
gung der Bevolkerung" sollten um den Belang der "Gewabhrleistung stadtischer Funktionsviel-
falt und der Sicherung innerstadtischer Arbeitsplatze" erganzt werden. Zusatzlich sollte auch
in 8 1la BauGB (Belange des Umweltschutzes) die Sicherung innerstadtischer kleinteiliger
Funktionsmischung als Beitrag zur dkologisch nachhaltigen Stadt und Malinahme zur Ver-
hinderung des weiteren Flachenverbrauchs genannt werden.

Die erwahnten Zielbestimmungen wirden die bislang von der Bundesregierung geplante
Erganzung des 8§ 1 BauGB um den Klimaschutz sinnvoll flankieren.

[& 34 Abs. 3a BauGB: Vorhaben in bebauten Ortslagen]

Die 2004 erfolgte (Wieder)einfihrung der Mdéglichkeit des Abweichens vom strikten Einfi-
gungsgebot im Einzelfall (§ 34 Abs. 3a BauGB) ist aus Sicht des Handwerks ausdrticklich zu
begriiRen, da diese Norm fir die Standortsicherung von Handwerksbetrieben ein wichtiges
Potenzial darstellt. Diese Regelung ist auch in Zukunft unbedingt beizubehalten. Sie sollte
aber im Detail nachgebessert und konkretisiert werden. Es ist zurzeit eine extreme Zurtck-
haltung der zustéandigen Behdrden bei der Anwendung des § 34 Abs. 3a BauGB zu registrie-
ren, da vielfach Unklarheit Uber die Anwendungsmaéglichkeit und das Ziel dieser Regelung
herrscht (insbesondere im Vergleich zu § 34 Abs. 1).

Bislang wird das Prifungskriterium der nachbarlichen Belange oftmals als Ausschlusskriteri-
um angesetzt und nicht als gleichberechtigtes Kriterium neben den anderen Belangen in die
Abwéagung einbezogen. Ebenfalls erfolgt die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der
gewerblichen Nutzung i.d.R. auf Basis der Typisierungslehre und nicht auf Basis des realen
(und gutachterlich feststellbaren) Stérungsgrades im Einzelfall.

Es sollte gepruft werden, ob das Bundesministerium und die Bundeslander im Rahmen der
Bauministerkonferenz durch offizielle Hinweise oder einen Erlass klarstellen kénnten, wel-
chen Umfang der Anwendungsbereich des § 34 Abs. 3a BauGB in der Intention des Ge-
setzgebers haben sollte, um seine Anwendung in der Praxis zu beférdern.
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[§ 35 BauGB: Nachnutzung von landwirtschaftlichen Bauten]

Die Moglichkeiten zur Umnutzung ehemals landwirtschaftlich genutzter Bauten im Auf3enbe-
reich sind gemafl § 35 BauGB sehr eng gefasst und erschweren regelméRig die sinnvolle
Nachnutzung durch Handwerksbetriebe. Eine Neuregelung sollte die Nutzungsmdéglichkeiten
fur erhaltenswerte landliche Bausubstanz durch Handwerksbetriebe nachhaltig erleichtern
und flexibilisieren. Vielfach kann das Handwerk hiermit auch einen Beitrag zum Erhalt kultur-
landschaftspragender Gebaude leisten.

Der Schutz des Aufienbereichs wird als prioritdres Ziel vom Handwerk ausdrtcklich aner-
kannt. Durch die vorgeschlagene Flexibilisierung soll keinesfalls die Zersiedlung der Land-
schaft geférdert werden. Vielmehr zielen die Vorschlage auf die Weiternutzung bestehender
(meist historisch gewachsener und erhalteswerter) Bauten durch typische landliche Gewerke
(Lebensmittelhandwerke, Topfereien, Holzhandwerk etc.), wodurch weiterer Flachen-
verbrauch im landlichen Raum sogar vermieden wird. Angesichts der strukturellen und de-
mographischen Veranderungen in den landlichen Raumen wird sich zuklnftig die Frage der
Nachnutzung ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebaude noch starker stellen. Dieses
Potenzial sollte verstarkt zur Stabilisierung der landlichen Wirtschaft genutzt werden.

Generell sollte sich die Privilegierung der Nutzungséanderung eines Gebaudes nach 8§ 35
Abs. 4 Nr. 1 BauGB auch auf handwerklich genutzte Bauten im landlichen Raum erstrecken.
Zukinftig sollte ein "dynamischer Bestandsschutz" gewahrleistet werden, so dass nicht ein
automatisches Auslaufen der Genehmigungsfahigkeit aufgrund notwendiger Anpassungen
der betrieblichen Téatigkeitsstruktur erzwungen wird. Auch eine zweite Nutzungsanderung
darf nicht zur endgtltigen Entziehung der Umnutzungsbegiinstigung fihren. Die Begunsti-
gungstatbestande des 8§ 35 Abs. 4 Nr. 1 ¢ und d BauGB zur Nutzungsanderung von Gebau-
den im AuRRenbereich setzen 2 Fristen, welche zunehmend als Ausschlusskriterium gelten.
Um eine sinnvolle Weiternutzung guter Bausubstanz zu erméglichen, sollte die in § 35 Abs. 4
Nr. 1 ¢ genannte 7-Jahresfrist (Aufgabe der Landwirtschaft nicht langer als 7 Jahre) ausge-
setzt werden. Neben dem Bund sind in dieser Frage auch die Lander zu weiteren Flexibilisie-
rungen aufgerufen.

Zusatzlich sollte die Mdoglichkeit zur Wiedererrichtung eines gewerblich genutzten ehemals
landwirtschaftlichen Gebaudes erleichtert werden. Dies ist bisher bei Brand etc. mdglich,
nicht jedoch ohne weiteres bei Baufalligkeit.

Baunutzungsverordnung

[Grundsatzlich zu den Baugebietskategorien und den dort zulassigen Nutzungen]

In der BauNVO sollte zukinftig hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit von Nutzungen in
den einzelnen Baugebieten nicht vorrangig auf mogliche Versorgungsfunktionen eines Be-
triebes fur das betreffende Gebiet sondern auch auf die Vertraglichkeit des Stérungsgrades
der Nutzung abgestellt werden. Der zur Zeit bestehende Bezug auf Betriebe, die der "De-
ckung des taglichen Bedarfs fiir die Bewohner dienen” (so im Reinen Wohngebiet § 3 (3) 1
BauNVO) bzw. auf Betriebe, die "der Versorgung des Gebietes" dienen (soin § (2) Nr. 2; 84
(2) Nr. 2 und 8§ 5 (1) BauGB) ist angesichts der gestiegenen Mobilitat sowie des wirtschaftli-
chen und betrieblichen Strukturwandels nicht mehr zeitgemal.

Ein Handwerks- oder Handelsbetrieb, der sich aufgrund seiner Spezialisierung mdoglicher-
weise Uber das direkte Umfeld hinaus orientiert, sollte zuklnftig bei entsprechend geringem
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Storungsgrad auch dann zuldassig sein, wenn er nicht direkt der Versorgung des Gebietes
und gar ausschlief3lich "der Deckung des taglichen Bedarfs" (Reines Wohngebiet) dient.

[8 1 Abs. 10 BauNVO: "Fremdkdrperfestsetzung”]

Die Mdoglichkeit der "Fremdkérperfestsetzung" nach § 1 Abs. 10 BauNVO zur anlagenbezo-
genen Festsetzung von andernfalls planungsrechtlich unzuldssigen Nutzungen stérkt den
Bestandschutz und die Entwicklungsfahigkeit von Handwerksbetrieben und ist aus Sicht des
Handwerks als positives (flexibles) Instrument flr den beplanten Innenbereich hervorzuhe-
ben, das in jedem Fall erhalten bleiben sollte.

[§ 5 BauNVO: Dorfgebiete]

Der Baugebietstyp ,Dorfgebiete” nach § 5 BauNVO sollte aus Sicht des Handwerks im land-
lichen Raum unbedingt erhalten bleiben, auch wenn die Zahl der landwirtschaftlichen Betrie-
be in diesen Lagen sukzessive zuriickgeht. Die Ausgestaltung der Gebietskategorie ist an-
gesichts des landlichen Strukturwandels zu modernisieren. Insbesondere ist zu prifen, wie
die Zulassigkeit von dorftypischen Handwerksbetrieben (oftmals Zimmerei, Landmaschinen-
technik, Schlosserei, Tischlerei) dauerhaft verbessert werden kann. Zunehmend ist die Ten-
denz zu erkennen, dass Dorfgebiete wie Wohngebiete behandelt und Handwerksbetriebe
immer mehr verdrangt werden.

[8 11 (3) BauNVO: grol3flachige Einzelhandelsbetriebe]

Das Handwerk spricht sich entschieden gegen eine Erleichterung der Genehmigungsféahig-
keit von grol¥flachigen Einzelhandelsgrof3projekten aus. Die Grenze von 1.200 m2 Geschoss-
flache, ab der gemal § 11 Abs. 3 BauNVO schadliche Auswirkungen regelmafig zu erwar-
ten sind, sollte zur Sicherung Kleinteiliger, verbraucherorientierter Versorgungsstrukturen,
insbesondere auch des Ladenhandwerks, nicht ausgeweitet werden. Soweit grol3flachige
Einzelhandelseinrichtungen angesiedelt werden, muss dies auch zukulnftig in Planungs- und
Genehmigungsverfahren eingehend gepruft werden, um die méglichen Auswirkungen auf
bestehende Zentrenstrukturen einschéatzen zu kénnen.

Darlber hinaus ist eine héhere Verbindlichkeit kommunaler Einzelhandelskonzepte durch
Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche im Flachennutzungsplan anzustreben.

[§ 13 BauNVO: Gebaude und Raume fir freie Berufe]

Der § 13 BauNVO ermdglicht die Zulassigkeit von Raumen bzw. Gebauden von freiberuflich
Tatigen und solcher Gewerbetreibender, die ihren Beruf in ahnlicher Art austiben. Die Ge-
nehmigungspraxis zeigt jedoch, dass weitgehend storungsfreie Handwerksbetriebe (z.B.
Schneider) haufig nicht in die Zuldssigkeit einbezogen werden. Hier ware eine begriffliche
Préazisierung oder Erweiterung fur diejenigen Handwerker angeraten, die ihren Beruf in ahnli-
cher Art austiben und von denen keine Stérungen ausgehen, so dass die Intention der Vor-
schrift auch fir die Praxis umzusetzen ist.



