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In der vergangenen europaischen Legislatur (2019 bis 2024) sind mehr Gesetze verab-
schiedet worden als je zuvor. Die Handwerksbetriebe unterstiitzen die grundlegenden
Ziele des Green Deal. Nachhaltige Konsum- und Geschaftsmodelle liegen im Interesse
und in der DNA des Handwerks.

Doch mit der Verabschiedung der Gesetze auf europdischer Ebene ist die Arbeit nicht
getan. Hinzu kommt, dass gerade in dieser Legislaturperiode viele Gesetze unter groRem
Zeitdruck und teilweise ohne ausreichende Berlicksichtigung der Grundsatze der besse-
ren Rechtsetzung entstanden sind. So fehlt es auch an hinreichend validen Folgenab-
schatzungen sowie an einer stringenten Anwendung des KMU-Tests.

Aus Sicht des Handwerks muss in der neuen Legislaturperiode der Schwerpunkt auf der
Umsetzbarkeit liegen. Zum Ende der laufenden Legislatur ist deshalb der beschlossene
Rechtsrahmen mit Blick auf die Wirksamkeit und Machbarkeit der getroffenen MalRnah-
men, einzeln und kumulativ, zu bewerten, um fiir einen robusten Rahmen zu sorgen, da-
mit die Klimaneutralitat bis 2050 erreicht werden kann.

Erforderlich ist ein Gbergreifender, kohdrenter Fahrplan, der Betrieben und deren Kund-
schaft kommunizierbar ist, um sie auf dem weiteren Weg mitzunehmen. Auf allen Ebe-
nen muss der Grundsatz gelten: Ambitionierte Ziele ja, aber mit einem machbaren Plan.

<4 Die seit 2019 beschlossene EU-Klimagesetzgebung muss auf ihre KMU-Vertraglich-
keit gepriift und diese in Zukunft gewahrleistet werden. Die Ankiindigung von Kom-
missionsprasidentin von der Leyen, im neuen Mandat den gesamten EU-Acquis auf
den Prifstand zu stellen, muss fir KMU wirksam werden.

4+ Wenn Gesetze ihre Wirkung in der Flache noch nicht entfalten, miissen diese jetzt
auf den Priifstand und der administrative Aufwand fir die Betriebe auf das notwen-
dige Minimum zuriickgefahren werden. Erforderlich hierfiir ist beispielsweise eine
erneute Offnung und Entschlackung der Entwaldungsverordnung und die Sicherstel-
lung verhaltnismaRiger Wirkungen oder gar Riicknahme der geplanten Green-
Claims-Richtlinie.

4 Zielkonflikte missen identifiziert und aufgeldst werden. Das betrifft beispielsweise
das Zusammenspiel von REACH und F-Gasen oder der Interessenkonflikt zwischen
bezahlbarem Bauen und Wohnen einerseits und weiter steigende Effizienzanforde-
rungen im Gebadudesektor andererseits.

4 Kohadrenz muss sichergestellt werden. Das bedeutet etwa, Berichtspflichten, die aus
unterschiedlichen Gesetzen stammen, so auszugestalten, dass ihre Anwendung
stimmig ist.

<4 Belastungen fiir mittelstandische Betriebe missen reduziert werden. Das bedeutet,
dass auch riickwirkend Berichts-, Nachweis- und Dokumentationspflichten splirbar
reduziert werden.

<4 Hierbei kdnnen Flexibilisierung, Leitlinien und Unterstiitzungsinstrumente helfen.
Wichtig flr kiinftige MaRnahmen ist, dass die Unterstiitzungsinstrumente zeitgleich
mit dem Gesetzgebungsprozess entwickelt werden, so dass sie zum Zeitpunkt der
Umsetzung tatsachlich verfiigbar sind.

ZDH 2025 Seite 2von 5



ZDH 2025

<4 Beispiel: Die rechtliche Anerkennung des VSME-Standards (Freiwilliger Berichtsstan-
dard fir KMU) als Obergrenze fiir Berichtspflichten anstelle des LSME-Standards
(Rechtlich verbindlicher Berichtsstandard fiir kapitalmarktorientierte KMU) ist ge-
setzlich zu verankern. Es muss sichergestellt werden, dass KMU ausschlieRlich mit
dem VSME-Standard berichten missen. Andernfalls werden KMU entweder aus
Wertschopfungsketten und Finanzierungen ausgeschlossen oder der aufwandigere
LSME-Standard wird vertraglich an sie weitergegeben.

Planungssicherheit fiir Unternehmen gewahrleisten

4 Investitionen, die von Betrieben getatigt werden, diirfen nicht vorzeitig wertlos wer-
den. Investiert wird dort, wo Vertrauen in Planungssicherheit besteht. Beispiels-
weise muss bei dem in der Gesetzesnovelle vorgesehenen ,,Phase-Out” von F-Gasen
durch wirksame Uberpriifungsmechanismen sichergestellt werden, dass Kaltemittel
weiterhin verfligbar sind. Andernfalls miissen wertige Bestandsanlagen friihzeitig
aus dem Betrieb genommen werden.

4 Das bedeutet auch, dass die Green-Deal-Gesetzgebung nicht friihzeitig mit dem Ziel
der Verscharfung im Hinblick auf ein Klimaziel 2040 neu aufgerollt werden darf.

<4 Nationale und europaische Ambitionen und Initiativen miissen eng aufeinander ab-
gestimmt sein. Das unterstiitzt die Akzeptanz von Klimaschutz und Energiewende
und verbessert die Koordinierung unterschiedlicher Anforderungen, die bei den Be-
trieben zusammenwirken.

<4 Ziel aller politischen MaBnahmen muss es sein, verloren gegangenes Vertrauen wie-
der aufzubauen. Daflir muss Politik mit den Unternehmen und mit der gesamten Ge-
sellschaft offen und klar kommunizieren. Nur so ist Vertrauen in Investitionssicher-
heit moglich.

4 KMU und das Handwerk sind bei Uberpriifung und Bewertung der Gesetzgebung zur
Umsetzung des 2030-Ziels zu beteiligen. Durch die in den politischen Leitlinien von
der Leyens fur das neue Mandat angekiindigten Umsetzungsdialoge missen kon-
krete Erfahrungen aus der Unternehmerschaft gehort und berticksichtigt werden.

Konsultationsverfahren starken

4 Best Practice aus Deutschland: im Rahmen von ,,Clearingverfahren” haben relevante
KMU-Verbande die Moglichkeit, Gesetzesvorschlage, die erheblich mittelstandsrele-
vant sind, bereits im Entwurfsstadium mit dem federfiihrenden Ressort zu diskutie-
ren. Dabei konnen die Verbande zur Vertraulichkeit verpflichtet werden. Ein solches
Verfahren konnte auch auf EU-Ebene helfen, die KMU-Vertraglichkeit von Gesetzes-
entwdirfen von vorneherein zu verbessern.

4 Konsultationsfragen gehen oftmals an zentralen Fragestellungen fiir Unternehmen
vorbei und die Eingaben bei Multiple-Choice-Fragebdgen bleiben in ihrer Beurtei-
lung durch die EU-Kommission vollig unklar. Das fiihrt zu qualitativ unzureichenden
Rickmeldungen. KMU-relevante Konsultationsfragen sollten mit Hilfe der KMU-Ver-
bande entwickelt werden.

4 KMU haben —anders als groRe Unternehmen - meistens keine Kapazitat, sich an EU-
Konsultationsverfahren zu beteiligen. Diese Aufgabe wird an die Verbande
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ausgelagert. Die Verbande sprechen oftmals fir mehrere Tausende, wenn nicht
Hunderttausende von Unternehmen. Beitrage von KMU-Verbanden sollten deshalb
entsprechend ihrer Reprasentativitdt hoher gewichtet werden als Einzelriickmeldun-
gen. Rein quantitative Auswertungen von Multiple-Choice-Fragen sind nicht rele-
vant.

KMU-Test in Folgenabschatzungen starken

4 Ein KMU-Test ist bereits in der Toolbox flir bessere Rechtsetzung (Tool 23) vorgese-
hen. In erster Linie missen die dort benannten Kriterien wirksam und stringent an-
gewendet werden.

<4 Es sollte innerhalb der EU-Kommission ein Netzwerk von KMU-Ansprechpartnern
mit einer Koordinierungsstelle bei der DG GROW zur Starkung des KMU-Tests einge-
richtet werden. Denn Fachabteilungen in den Generaldirektionen haben nicht im-
mer Kenntnis der alltdglichen Realitat von KMU. Die KMU-Ansprechpartner hatten
eine doppelte Funktion: Sie konnten als Schnittstelle fiir KMU-Organisationen die-
nen und zugleich als Kanal innerhalb der Kommission und auch als Bindeglied zum
KMU-Beauftragten.

4 Dieses Netzwerk von KMU-Ansprechpartnern muss aulRerdem fiir hdhere Koharenz
der Initiativen und ein besseres Verstandnis kumulativer Belastungen sorgen.

4 KMU sind eine heterogene Gruppe. Beim KMU-Test ist darauf zu achten, dass die
moglichen Regelungsbetroffenen identifiziert werden. Auch ein ,,Praxis Check” kann
hier groen Mehrwert bieten.

4 Reprasentative KMU-Organisationen muissen bei der Erarbeitung neuer Initiativen
sowie bei jedem Verfahrensschritt eng eingebunden werden. Dies kann mit Hilfe des
jeweiligen KMU-Beauftragten geschehen.

Werkzeuge zur geeigneten Unterstiitzung

4 Grundsatzlich sollte gepriift werden, welche Werkzeuge zur effizienten Unterstiit-
zung von KMU bei der Transformation bereitgestellt werden kénnen. So kann der
Verwaltungsaufwand von KMU von Anfang an mitgedacht und immense Biirokratie
vermieden werden.

<4 Digitale Anwendungen und reprasentative Daten missen fiir KMU bereitgestellt
werden, um diese bei der Erflllung von Berichtspflichten zu unterstiitzen. Bei der
Datenverfligbarkeit ist auf die Koharenz der Zeitldufe zu achten: Die Berechnung des
Lebenszyklustreibhauspotentials von Gebauden beispielsweise darf nicht verpflich-
tend sein, bevor die Daten fiir Bauprodukte im Digitalen Produktpass verftigbar sind.

<4 Berichtspflichten missen in einem fiir Handwerksbetriebe passenden Management-
Tool zusammengefihrt und koharent abgebildet werden, und zwar Uber verschie-
dene EU-Gesetze hinweg, welches die Betriebe freiwillig nutzen kénnen.

4 Das, Once-Only-Prinzip“ sollte grundsatzlich und gesetzesiibergreifend bei Pflichten
zur Dateneingabe in Registern und Datenbanken gelten. Auch so konnen bei admi-
nistrativen Belastungen und Berichtspflichten Synergien geschaffen werden.
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